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POLÍTICA INSTITUCIONAL PARA PUEBLOS, NACIONES Y COMUNIDADES  

INDÍGENAS Y AFRODESCENDIENTES 

Fondo de Reciprocidad – Beneficial Returns 

 

PREÁMBULO 

El Fondo de Reciprocidad de Beneficial Returns reconoce que los pueblos, naciones y 

comunidades indígenas y afrodescendientes se constituyen como sujetos históricos que 

conservan su soberanía política, económica y cultural, con sus propios sistemas de gobernanza, 

producción y conocimiento, y una profunda relación con sus tierras y territorios. 

Esta política establece un marco institucional para asegurar que el financiamiento otorgado por 

el Fondo contribuya al fortalecimiento de la autonomía económica colectiva, la continuidad 

territorial, la reproducción cultural y la autodeterminación de los pueblos, naciones y 

comunidades indígenas y afrodescendientes. 

El Fondo reconoce que, en múltiples contextos de América Latina y el Sudeste Asiático, el acceso 

al financiamiento ha estado históricamente mediado por estructuras coloniales, extractivas o 

excluyentes. En este sentido, el crédito puede convertirse en una herramienta para el 

fortalecimiento de la autonomía territorial si es diseñado desde principios de reciprocidad, 

pertinencia cultural y responsabilidad institucional. 

Por ello, el Fondo adopta el principio de que la deuda ética y culturalmente pertinente puede 

constituir una herramienta legítima de resistencia económica indígena frente a dinámicas de 

despojo territorial, captura empresarial externa y expansión extractiva. 

CAPÍTULO I 

OBJETIVO 

La presente política tiene como objetivo establecer los principios, criterios, salvaguardas y 

mecanismos institucionales que orientan la evaluación, aprobación, seguimiento y medición del 

impacto de financiamientos otorgados a pueblos, naciones y comunidades indígenas y 

afrodescendientes. 

Asimismo, esta política constituye un marco institucional escalable que podrá orientar futuras 

estrategias de Beneficial Returns más allá del Fondo de Reciprocidad. 

CAPÍTULO II 

ALCANCE 

Esta política aplica a: 

• Cooperativas indígenas 

• Asociaciones comunitarias territoriales 

• Empresas comunitarias 

• Organizaciones productivas tradicionales 
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• Cabildos  

• Rondas campesinas 

• Guardias indígenas 

• Federaciones territoriales 

• Organizaciones afrodescendientes rurales 

• Comunidades tradicionales del Brasil 

• Sistemas de gobernanza Adat en Indonesia 

• Organizaciones bajo marcos de dominio ancestral en Filipinas 

• Comunidades tribales reconocidas bajo el marco del Convenio 169 de la OIT 

• Comunidades tradicionales del Sudeste Asiático 

También aplica a organizaciones aliadas cuando operan en territorios indígenas y 

afrodescendientes o implementan proyectos con impacto directo sobre estas comunidades. 

CAPÍTULO III 

DEFINICIONES OPERATIVAS 

Pueblo, Nación o Comunidad Indígena y Afrodescendiente 

Colectividad con continuidad histórica, identidad cultural propia, instituciones sociales 

diferenciadas, sistemas de gobernanza propios y vínculos colectivos con sus tierras, territorios, 

recursos, formas de organización y sistemas de conocimiento. Esta definición comprende a 

pueblos indígenas, naciones indígenas, comunidades afrodescendientes, comunidades 

tradicionales y otras formas colectivas de organización reconocidas por sus propios miembros y 

por los marcos jurídicos aplicables. 

Comunidad tradicional 

Grupo social con formas propias de uso del territorio, manejo colectivo de recursos naturales y 

transmisión intergeneracional de conocimiento, incluyendo ribereños, comunidades 

extractivistas y comunidades agroforestales tradicionales. 

Gobernanza territorial indígena y afrodescendiente 

Sistema colectivo de toma de decisiones basado en autoridades tradicionales, asambleas 

comunitarias, consejos comunitarios, cabildos, organizaciones territoriales u otros mecanismos 

culturalmente reconocidos por pueblos, naciones y comunidades indígenas y afrodescendientes. 

Economía territorial indígena y afrodescendiente 

Sistema económico basado en el manejo sostenible del territorio, el trabajo familiar, comunitario 

o colectivo, la reciprocidad económica, la reproducción cultural y el fortalecimiento de la 

autonomía colectiva de pueblos, naciones y comunidades indígenas y afrodescendientes. 

Deuda ética 
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Instrumento financiero diseñado de manera culturalmente pertinente que fortalece la 

autonomía comunitaria sin comprometer la continuidad territorial ni la gobernanza colectiva. 

CAPÍTULO IV 

PRINCIPIOS RECTORES 

El Fondo orienta su financiamiento bajo los siguientes principios: 

Autodeterminación económica 

Los pueblos, naciones y comunidades indígenas y afrodescendientes deben mantener el control 

sobre sus decisiones productivas, organizativas y territoriales. 

Reciprocidad financiera 

El crédito debe fortalecer las relaciones entre corresponsabilidad institucional y comunitaria. 

Pertinencia cultural 

Las condiciones financieras deben adaptarse a calendarios productivos tradicionales, estructuras 

organizativas comunitarias y dinámicas territoriales. 

Reconocimiento de diversidad de roles y saberes territoriales 

El Fondo reconoce que las relaciones de género, generación y organización del trabajo 

comunitario son diversas entre pueblos, naciones y territorios indígenas y afrodescendientes. En 

múltiples contextos indígenas y afrodescendientes, hombres, mujeres, jóvenes y personas 

mayores desempeñan funciones diferenciadas en el manejo territorial, la economía comunitaria, 

la transmisión de conocimientos y el cuidado colectivo. Por ello, el Fondo promoverá procesos 

de evaluación e interacción que permitan comprender esta diversidad de perspectivas sin 

imponer modelos externos homogéneos de representación organizativa. 

No daño 

El financiamiento no debe generar impactos negativos sobre cohesión comunitaria, gobernanza 

territorial ni continuidad cultural. 

Prosperidad colectiva 

El financiamiento debe fortalecer economías comunitarias antes que promover la acumulación 

individual aislada. 

CAPÍTULO V 

MARCO INTERNACIONAL DE REFERENCIA 

Esta política se alinea con: 

• Convenio 169 de la OIT 

• Declaración de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indígenas (UNDRIP) 

• Principios de autodeterminación económica de los pueblos, naciones y comunidades 

indígenas y afrodescendientes. 

• Estándares internacionales de consentimiento libre, previo e informado 
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• Marcos emergentes de financiamiento culturalmente pertinente en inversión de 

impacto 

CAPÍTULO VI 

CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD 

El Fondo prioriza organizaciones que: 

• Cuenten con reconocimiento comunitario legítimo 

• Operen bajo estructuras colectivas de gobernanza 

• Mantengan vínculos territoriales activos 

• Generen beneficios económicos colectivos 

• Fortalezcan continuidad cultural 

• Contribuyan a la sostenibilidad territorial 

De manera complementaria a los criterios anteriores, el Fondo podrá considerar elegibles 

organizaciones, asociaciones, cooperativas o empresas lideradas parcial o mayoritariamente por 

personas no indígenas y afrodescendientes cuando estas mantengan una vinculación 

demostrable, legítima y sostenida con pueblos, territorios u organizaciones Indígenas y 

Afrodescendientes, siempre que su accionar contribuya de forma verificable al fortalecimiento 

de procesos económicos colectivos, continuidad cultural, gobernanza territorial o sostenibilidad 

de medios de vida indígenas y afrodescendientes.  

El Fondo reconoce que las trayectorias históricas, territoriales y organizativas de los pueblos 

indígenas y afrodescendientes son diversas, y que en múltiples contextos existen experiencias 

de colaboración intercultural en las cuales actores no indígenas y afrodescendientes 

desempeñan roles relevantes como aliados estratégicos en iniciativas económicas 

territorialmente situadas. 

En estos casos, la elegibilidad no será determinada exclusivamente por la identidad étnica formal 

de los liderazgos organizativos, sino por el grado de coherencia territorial, legitimidad 

comunitaria, orientación colectiva de los beneficios generados y contribución efectiva a los 

objetivos de fortalecimiento de pueblos, naciones y comunidades indígenas y afrodescendientes 

definidos en la presente política. 

La evaluación de estos casos será realizada mediante mecanismos institucionales de validación 

contextual, incluyendo instrumentos como el Índice BR de Indigeneidad Organizativa Territorial 

(IBIOT) y la revisión del Comité de Crédito Indígena. 

El Fondo no promueve enfoques restrictivos basados en criterios de “pureza organizativa”, sino 

marcos de pertinencia cultural, corresponsabilidad territorial y alianzas interculturales 

éticamente consistentes con los procesos de autodeterminación de los pueblos, naciones y 

comunidades indígenas y afrodescendientes. 

CAPÍTULO VII 

CRITERIOS DE EXCLUSIÓN 

El Fondo no financiará iniciativas que: 
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• Contribuyan directa o indirectamente a actividades extractivas destructivas 

• Generen pérdida de control territorial comunitario 

• Debiliten estructuras de gobernanza de pueblos, naciones y comunidades indígenas y 

afrodescendientes. 

• Promuevan modelos de intermediación abusiva 

• Incentiven dependencia financiera estructural 

• Impliquen afectación de territorios sagrados 

• Fragmenten cohesión comunitaria 

• Introduzcan modelos productivos incompatibles con continuidad cultural 

• Promuevan prácticas agrícolas convencionales predatorias o esquemas de monocultivo 

que degraden la fertilidad y productividad del suelo, afecten la biodiversidad, debiliten 

la sostenibilidad ecológica del territorio o generen impactos negativos sobre los sistemas 

ambientales y formas tradicionales de manejo territorial. 

CAPÍTULO VIII 

SALVAGUARDAS INSTITUCIONALES 

El Fondo implementará salvaguardas orientadas a prevenir: 

• Sobreendeudamiento comunitario 

• Captura empresarial externa 

• Desplazamiento económico indirecto 

• Pérdida de control organizativo 

• Impactos culturales invisibles 

Estas salvaguardas serán aplicadas durante la evaluación, la aprobación y el seguimiento del 

crédito. 

CAPÍTULO IX 

ROL DEL COMITÉ DE CRÉDITO PARA PUEBLOS, NACIONES Y COMUNIDADES INDÍGENAS Y 

AFRODESCENDIENTES 

El Comité de Crédito para Pueblos, Naciones y Comunidades indígenas y afrodescendientes 

constituye un mecanismo institucional clave para garantizar la pertinencia cultural del 

financiamiento. 

Sus funciones incluyen: 

• Evaluar coherencia territorial de solicitudes 

• Analizar impactos culturales potenciales 

• Validar legitimidad organizativa 

• Identificar riesgos de captura externa 
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• Recomendar ajustes culturalmente pertinentes en estructuras financieras 

CAPÍTULO X 

PROTOCOLO DE INTERACCIÓN COMUNITARIA 

El Fondo reconoce que la interacción institucional con pueblos, naciones y comunidades 

requiere enfoques culturalmente situados. 

Por ello: 

• Se respetarán tiempos comunitarios de decisión 

• Se priorizará diálogo con autoridades tradicionales 

• Se promoverán procesos participativos 

• Se evitará lenguaje técnico excluyente 

• Se garantizará consentimiento organizativo informado 

El Fondo procurará que sus procesos de interacción comunitaria permitan escuchar perspectivas 
diversas dentro de las comunidades y organizaciones vinculadas, reconociendo que las 
experiencias, conocimientos y formas de relación con el territorio pueden variar entre mujeres, 
hombres, jóvenes, ancianos y otros actores comunitarios según los contextos culturales 
específicos. 

CAPÍTULO XI 

MEDICIÓN DE IMPACTO CULTURAL 

Además del impacto económico, social y ambiental, el Fondo evaluará el impacto cultural 

considerando: 

• Continuidad de prácticas productivas tradicionales 

• Fortalecimiento organizativo comunitario 

• Transmisión intergeneracional de conocimientos 

• Fortalecimiento de gobernanza territorial 

• Autonomía económica colectiva 

• Reconocimiento y fortalecimiento de conocimientos territoriales diferenciados 

presentes entre distintos grupos comunitarios  

CAPÍTULO XII 

APLICACIÓN REGIONAL TRANSVERSAL 

Esta política reconoce que las realidades de los pueblos, naciones y comunidades indígenas y 

afrodescendientes varían entre países y regiones de un mismo país. 

Por ello, su implementación considerará contextos específicos de: 

• América Latina 
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• Amazonía 

• Andes 

• Mesoamérica 

• Sudeste Asiático 

Incluyendo sistemas adat, ancestral domain frameworks y estructuras customary locales. 

CAPÍTULO XIII 

IMPLEMENTACIÓN INSTITUCIONAL 

La implementación de esta política será progresiva y adaptativa. 

Incluye: 

• Integración en procesos de evaluación crediticia 

• Capacitación interna del equipo 

• Fortalecimiento del rol del Comité de Crédito Indígena 

• Desarrollo de indicadores culturales 

• Revisión periódica institucional 

CAPÍTULO XIV 

CONSULTA FINANCIERA CULTURALMENTE PERTINENTE 

El Fondo reconoce que los procesos de evaluación crediticia en territorios indígenas y 

afrodescendientes requieren mecanismos diferenciados respecto a la consulta financiera 

convencional. 

La consulta financiera culturalmente pertinente implica: 

• Respeto a los tiempos comunitarios de deliberación 

• Validación organizativa colectiva de decisiones financieras relevantes 

• Diálogo con autoridades tradicionales cuando corresponda 

• Comunicación en formatos culturalmente comprensibles 

• Consideración de impactos organizativos antes de impactos exclusivamente económicos 

• Consideración de perspectivas diferenciadas sobre impactos territoriales, productivos y 

culturales existentes entre distintos miembros de la comunidad según sus roles y 

funciones territoriales 

Este mecanismo no sustituye procesos de consentimiento libre, previo e informado cuando estos 

sean legalmente aplicables, pero los complementa en el ámbito financiero institucional. 

CAPÍTULO XV 

INSTRUMENTOS FINANCIEROS CULTURALMENTE ADAPTADOS 
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El Fondo promoverá el diseño de estructuras financieras coherentes con dinámicas territoriales 

indígenas y  afrodescendientes. 

Estas podrán incluir: 

• Calendarios de pago alineados con ciclos agrícolas tradicionales 

• Calendarios adaptados a ciclos forestales comunitarios 

• Esquemas de pago colectivo 

• Estructuras flexibles ante variaciones climáticas territoriales 

• Reconocimiento de garantías organizativas comunitarias 

• Mecanismos de corresponsabilidad institucional basados en reciprocidad 

Estas adaptaciones buscan fortalecer la sostenibilidad financiera sin comprometer la continuidad 

cultural ni la estabilidad organizativa. 

CAPÍTULO XVI 

PROTECCIÓN FRENTE A RIESGO CAMBIARIO EN CONTEXTOS TERRITORIALES 

El Fondo reconoce que la volatilidad cambiaria puede afectar de manera desproporcionada a 

organizaciones indígenas cuyos ingresos dependen de economías territoriales locales. 

Por ello, podrá incorporar mecanismos institucionales como: 

• Rangos de tolerancia frente a fluctuaciones cambiarias significativas 

• Ajustes extraordinarios de cronogramas de pago 

• Mecanismos de reestructuración cuando existan impactos organizativos demostrables 

• Evaluaciones diferenciadas de riesgo cambiario en territorios con alta vulnerabilidad 

estructural 

Estas medidas buscan proteger tanto la estabilidad comunitaria como la sostenibilidad del 

financiamiento otorgado. 

CAPÍTULO XVII 

CARÁCTER ESTRATÉGICO Y ESCALABILIDAD INSTITUCIONAL 

Esta política constituye un instrumento institucional orientado a posicionar al Fondo de 

Reciprocidad como un mecanismo de financiamiento ético, culturalmente pertinente y 

territorialmente responsable a escala internacional. 

Asimismo, establece bases para futuras estrategias institucionales de Beneficial Returns 

orientadas al fortalecimiento de las economías de pueblos, naciones y comunidades indígenas y 

afrodescendientes en América Latina y el Sudeste Asiático. 

La política podrá ser ampliada progresivamente mediante: 

• Desarrollo de indicadores de impacto cultural avanzados 

• Fortalecimiento del Comité de Crédito Indígena 
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• Incorporación de aprendizajes territoriales 

• Adaptación regional comparativa 

• Integración futura en marcos institucionales globales de Beneficial Returns 

Este documento reconoce explícitamente el rol del financiamiento ético como herramienta de 

fortalecimiento territorial, organizativo y económico de pueblos, naciones y comunidades 

Indígenas y Afrodescendientes frente a dinámicas estructurales de exclusión económica y 

expansión extractiva. 
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